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一、教育市場的需求逐步由K-12的學習者轉換到65-85歲的學習者

◆ K-12(5-18歲)人口數，從民國92年460萬，到112年的283萬，成長率為-38%；

◆ 高齡(65-85歲)人口數，從民國92年187萬，到112年的393萬，成長率為110%。
◆ 推估到民國122年，兩者的人口數差距將達304萬。

兩者相差
304萬人
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數據來源: 內政部、國家
發展委員會人口推估



智力在整個生命週期的演化

二、中高齡教育政策和實務需要加速規劃發展
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◆ 50歲以後，能力衰減的趨勢益形明顯。

◆對K-12學習者的協助，可以說是「扶強」；
對65-85歲學習者的協助，可以說是「濟弱」。

◆自民國107年以後，需要「濟弱」的比例已經
超過「扶強」。

◆以往教育政策以扶強為主，濟弱的教育政策和
實務需要加速規劃發展。

引用文獻: Voelkle, M. C. & Lindenberger, U. (2014). Cognitive Development. Front. Young Minds. 2: 1.



三、教育介入是延緩老化的最重要措施

◆ 中高齡者若能持續學習，在平時增加適當的學
習活動，有助於減緩其認知能力下降的速度。

◆ 目前對中高齡者的教育實務，多數過於粗略，
如何進行有效且符合不同需求的教材、教法、
評估、平台、師培的措施，是亟待政府正視的
議題。
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引用文獻: Stieger, M., & Lachman, M. E. (2021). Increases in Cognitive Activity Reduce Aging-Related Declines in Executive 

Functioning. Front Psychiatry, 12: 708974.



◆本校提出「中高齡教育政策建議書」，呼籲政府應該提出
政策，讓學習及早融入中高齡者的生活。

◆建議書所定義之中高齡者泛指年滿55歲以上的成人。

◆依據世界衛生組織（WHO）和聯合國歐洲經濟委員會

（UNECE）對「活躍老化」(active ageing)的倡議，針對就

業（employment）、社會參與（participation）、獨立安全

健康的生活（independent, healthy, and secure living）、以

及活躍老化的潛力與支持性環境（capacity and enabling 

environment for active aging）四大面向，提出中高齡者的

「四大核心素養」及最上層的資源整合議題。 政策建議書之中高齡教育架構圖
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政府資源整合
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報告人:國立臺灣師範大學 蘇容梅博士後研究員



◆美國
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議題的重要性
1-1設置「高齡教育專法」，保障高齡者學習及各項需求的權益

⚫ 1965 年頒佈《老人法案(The Older Americans Act) 》，迄今共765條。
⚫ 保障高齡者健康、學習、退休收入、家庭援助、住房、就業、長期照

護、交通、職業培訓、防止虐待歧視等方面的權益。

◆日本
⚫ 1995年頒佈《高齡社會對策基本法》，迄今共16條
⚫ 從就業所得、健康福祉、學習、社會參與、生活環境等保障老年人權益。

◆泰國
⚫ 2003年頒佈《國家老年人法National Older Persons Act》共24條
⚫ 保障老年人接受教育、職業培訓和融入社會的權利。
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議題的重要性
1-2建立高齡事務專責單位，促成跨部會協調合作，提高資源整合效益

◆美國「老人事務管理局Administration on Aging 」

― 推動60歲以上高齡者事務，包含執行老人法案、營養計畫、交通服務、法律援助、
教育計畫、家庭支持、人員培訓、監督老人服務機構等。

◆泰國「老人事務部 Department of Older Persons 」

― 推動60歲以上高齡者事務，項下設有5個組，包含行政、政策制定、福利促進與權
利保護、教育與技能培訓、預算管理等。

◆紐西蘭「老人事務管理局 Office for Seniors 」

− 推動65歲以上高齡者事務，包括醫療保健、住房、財務安全、社會連結、年齡友
善、數位素養、高齡者就業、老化研究等。



◆美國「國家老年研究所National Institute on Aging (NIA)」
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議題的重要性
1-3成立「國家級高齡研究機構」，協助政策推展

–國家級研究中心，進行老化、高齡者健康福祉、高齡者學習等相關研究。
–培訓研究人員、資助大學和醫療中心進行老化研究。

◆日本「國立長壽醫療研究中心National Center for Geriatrics and Gerontology (NCGG) 」

–國家級研究中心，進行老化、老年人疾病、健康促進教育、失智症等相關研究。
–建置高齡者大數據資料庫，為政府推動各項高齡政策的重要智庫。

◆挪威「國家老化與健康中心Norwegian National Centre for Ageing and Health」

–國家級研究中心，進行老化、健康促進教育、心理健康、失智症等相關研究。
–設有國家老化與健康圖書館Ageing and Health Library。



高齡教育的推動法源僅憑藉終身學習法第14條、老人福利法第3條。
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計畫名稱 部會 高齡教育目標

《邁向高齡社會老人教育政策
白皮書》(2006)

教育部
倡導老人的終身學習權益，促進老人的身心健康、社
會參與、代間關係

《人口政策白皮書-少子女化、
高齡化及移民》(2008)

內政部 提供高齡者終身學習環境；促進世代融合

《高齡社會白皮書》(2021) 行政院
提升高齡者學習管道、普及中高齡退休準備教育、鼓
勵高齡者參與多元學習活動

《第2期高齡教育中程發展計
畫》(2021)

教育部
普及學習機會、提升學習品質、創新學習模式、
整合跨域資源、促進代間學習、增進貢獻服務

《因應超高齡社會對策方案》
(2022)

行政院 鼓勵並支持高齡者參與就業、社會服務、進修學習

實際推動參照不同部會訂定的白皮書、中程發展計畫、對策方案，其各
有不同的目標、期程，難以讓中高齡教育有長期與系統性的發展。

臺灣現況與限制
2-1中高齡教育政策無專屬法源

政府作法

目前限制



臺灣現況與限制
2-2公部門各自推動中高齡教育事務，缺乏橫向聯繫與整合

項目 推動單位 計畫名稱

高齡者失智預防與
健康促進教育

衛生福利部 老人健康促進及慢性疾病防治

教育部 樂齡學習中心-健康促進體適能

老人交通安全教育
交通部 高齡者交通安全教育（路老師）

教育部 樂齡學習中心-老人交通安全教育

高齡者數位學習
行政院 高齡科技產業行動計畫

教育部 樂齡學習中心-高齡者數位學習
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「終身教育司家庭及高齡教育科」為主管中高齡教育的單位。

然各公部門亦多有推動中高齡教育的相關政策，使得中高齡教育措施
分散於中央部會間，缺乏橫向聯繫與整合。

政府作法

目前限制



臺灣現況與限制
2-3中高齡教育經費無法呼應中高齡人口成長速度與學習需求

年度 高齡教育
預算數

高齡教育
占終身教育預算的比率

高齡教育
占整體教育經費的比例

107 2.44 12.6% 0.18%

108 1.90 9.5% 0.14%

109 2.50 10.15% 0.19%

110 2.46 9.38% 0.18%

111 2.65 10.05% 0.19%

112 3.0 11.42% 0.21%

資料來源:教育部 單位:億元
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教育部編列的中高齡教育經費，年平均約2.5億元。

以112年為例，中高齡教育經費預算為3億，僅佔整體教育經費的0.21%，
目前55歲以上人口超過758萬人，經費之編列顯有不足。

政府作法

目前限制



13

109 年成立首座由中央經費挹注的「高齡醫學暨健康福祉研究中心」。

然中心主要任務為提供長期照顧政策所需之基礎調查，非聚焦於中高齡教育。

臺灣現況與限制
2-4亟待建立關注中高齡者身心發展與學習的研究體系

政府作法

目前限制

以「高齡教育aging education」為關鍵字，查詢2003-2023年探討高齡教育的文章

查詢關鍵字 幼兒教育 國民教育 高等教育 高齡教育

文章篇數 3,303篇 9,707篇 17,967篇 290篇

國家 美國 英國 澳洲 台灣

文章篇數 9,887篇 2,483篇 1,671篇 30篇

◆ 全球最大索引資料庫「 Scopus 」共收錄25,712篇文獻，其中台灣僅有30篇文章
探討高齡教育。

◆ 以國內電子期刊資料庫「HyRead Journal」查詢，僅有290篇文章與高齡教育相關。



確立中高齡教育之政策定位與推動架構，保障中高齡者學習權益①

成立「樂齡學習署」，落實跨部會整合，統籌辦理中高齡教育事務

增編中高齡教育經費，並與相關機關研議資源共享③

成立中高齡教育研究智庫，落實以實證為基礎的精準決策④

②

3.未來推動方向與建議
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中高齡者的生涯教育、生涯轉銜
-就業輔導與生涯規劃

報告人:教育心理與輔導學系 田秀蘭教授 (兼教育學院院長)
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1.議題的重要性
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⚫高齡社會下，中高齡者生涯教育與轉銜是國家永續發展的重要議題

✓已開發國家透過制定專法、實施專責計畫以促進中高齡就業

例如：美國實施《中高齡者社區服務計畫》，透過提供職業訓練、社區服

務項目等方式來協助中高齡者順利渡過到就業階段



《中高齡者及高齡者就業促進法》(2020.12.04)

•不得以年齡為由予以差別待遇：雇主對求職或受僱之高齡者，
不得以年齡為由於招募、進用、分發、考績、訓練、薪資及解
僱等予以差別待遇。

禁止年齡歧視

•在職訓練、職務再設計、就業輔具、傳承分工：應依其能力
及需求，提供職涯輔導、就業諮詢與推介就業等個別化就業服
務及相關就業資訊。

穩定就業措施

•提供輔導/諮詢、訓練費用補助、相關補助：六十五歲以上勞
工，雇主得以定期勞動契約僱用之。建立高齡者人才庫。促進失業者就業
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資料來源：全國法規資料庫：中高齡者及高齡者就業促進法第二至四章

臺灣現況



《中高齡者及高齡者就業促進法》(2020.12.04)

•定期勞動契約、強制退休前準備、人才
資料庫

支持退休後再就業

•調查供需、人資運用創新、培訓、開發
機會與媒合

推動銀髮人才服務

•定期蒐集、整理與分析，據此訂定開發
計畫

開發就業機會
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資料來源：全國法規資料庫：中高齡者及高齡者就業促進法第五至七章

臺灣現況
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2-1 中高齡就業人數增加，但就業機會少

資料來源：勞動部（2024/02/16）。111年中高齡（45歲以上）勞動狀況。

中高齡就業人數10年來變化

臺灣限制

中高齡 高齡 總計

101年 3854 206 4060

111年 4467 380 4847

單位：千人
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2-2 中高齡者勞參率普遍偏低，缺乏中高齡生涯教育

臺灣限制

資料來源：勞動部（2024/02/16）。111年中高齡（45歲以上）勞動狀況。

2022年各國中高齡勞參率比較
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2-3 中高齡者教育程度逐年提升，就業需求異質性高

資料來源：勞動部（2024/02/16）。111年中高齡（45歲以上）勞動狀況。

中高齡就業者之教育程度結構

臺灣限制
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民國111年中高齡就業者行業結構（節錄）

資料來源：行政院主計總處（2022）。人力資源調查統計年報。

農林
漁牧

工業 服務業

製造
營建
工程

批發
零售

運輸
倉儲

住宿
餐飲

金融
保險

專業
技術

教育
支援
服務

醫療
社工

公共
安全

55-60 83 230 112 170 48 66 39 25 52 42 31 34

61-64 79 128 74 107 29 43 16 15 27 32 17 21

65+ 113 50 24 82 8 25 3 5 5 18 7 7

單位：千人

✓ 中高齡就業者之行業結構多以製造業、批發零售、營建工程業
等藍領階層居多

臺灣限制

2-4 中高齡就業異質性高，中高齡菁英者的智慧缺乏傳承
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臺灣限制

2-5 中高齡就業需求大，但面臨重重困難

資料來源：勞動部（2024/02/16）。111年中高齡（45歲以上）勞動狀況。

未曾遇有工作機會之中高齡失業者所遭遇困難

待遇不符期望

年齡歧視

與個人興趣/價值信念不相符
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臺灣限制

2-6 中高齡生涯教育與轉銜缺乏適當的輔導方案

⚫ 暫時沒有專法規範或實務政策引導中高齡生涯教育與轉銜的輔導工作

✓ 《邁向高齡社會：老人教育政策白皮書》強調推動中高齡者生涯教育

與轉銜的重要性，但教育部門並沒有配套的輔導方案或措施。

✓ 缺乏適切的生涯輔導方案，大多數中高齡者缺乏提前規劃與準備，常

對退休感到茫然和無助。



3-1 明確中高齡生涯教育與轉銜的政策，協助橋接生涯、推動就業
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⚫ 加強樂齡大學、終身學習體系，培養新知和多元專長

⚫ 開發產學合作課程，加強與企業的合作，開發學習型服務的工作機會

⚫ 加強生涯教育以協助提前做退休規劃，推動橋接職涯：

✓ 客製化多元之職涯發展方案

✓ 發展適性適齡退休規劃

✓ 採用「善用優勢、創造無限、提升生命意義」的生涯教育模式

未來推動方向與建議



3-2 建構友善之中高齡就業環境，提升中高齡就業品質
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⚫ 增強反年齡歧視的教育宣導，
消弭大眾對中高齡勞動的刻板
印象，推動中高齡者友善就業
環境之建構：

中高齡
就業友
善環境

跨世代
共居

退休人
員協會

共創職
場友善
政策

優化數
位能力
與環境

未來推動方向與建議
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中高齡人才 協助提前規劃 微型創業計畫

就業博覽會
退休人才資料庫

釐清興趣、
優勢與價值

拓展就業知能
提升再就業動機

開設創業相關課程
返聘中高齡創業者
跨世代共同創業

拓展中高齡人才多樣化就業模式
鼓勵退休後創業，推動新世代接班人計畫

3-3 活用中高齡人才，鼓勵微型創業、推動世代傳承

未來推動方向與建議

EAP(員工協助方案)



中高齡社會連結與代間互動

報告人:社會教育學系 王雅鈴副教授
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1.議題的重要性
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社會連結可以促進高
齡者活躍老化，幸福

優雅地變老

推動青銀代間交流消
弭世代對立，以達共

榮共好

知識傳承 世代理解 社會共榮活躍老化



2.台灣社會現況

社會連結
不足

世代對立
誤解

高齡長者之社會連結與代間互動面臨的困境
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2-1.社會連結不足－退休五力中，社會連結最弱

31

聯合報自2020年起開啟國民退休準備工程，從2021開始連續三年調查國
民退休五力(健康、財務、社會連結、活躍好學、自在獨立)，五力中社
會連結最弱，且連續三年都不及格1

資料來源：1.聯合報

50

62

5467

68

社會連結

自在獨立

財務健康

活躍好學

2021年

52.91

67.46

68.6754.96

70.93

社會連結

自在獨立

財務健康

活躍好學

2022年

50.61

67.51

67.6153.93

64.37

社會連結

自在獨立

財務健康

活躍好學

2023年

填答期間：2022.11.1~2023.10.13

填答人數：5283人
填答期間：2021.12.17~2022.10.31

填答人數：5461人
填答期間：~2021.10.31

填答人數：27699人



2-2.臺灣社會現況－代間普遍存在對立與誤解(1)
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年輕人認為高齡者 高齡者認為年輕人

• 認為上一輩掌握許多資源，卻沒
有回饋社會1

• 是社會負擔，消耗過多社會共享
資源2

• 保守、固執、自私、倚老賣老3

• 認為年輕族群不努力才沒錢4

• 將年輕族群歸類為「草莓族」5

資料來源：1.鄭亘良，2021

2.陳端容、陸子初、吳冠穎，2022

3.趙學瑾、曾建興、張允獻，2022 

4.王超群，2023

5.陳柏翰，2023



2-2.臺灣社會現況－代間普遍存在對立與誤解(2)
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博愛座議題再掀代際衝突



3-1.政府現有的作法與限制－設置社區關懷據點

34

作法
設置社區關懷據點，舉辦各式活動，鼓勵長輩參加活動，以增進長輩社會
連結

限制
長輩使用意願不高，不知道相關資訊1；
知道完整資訊之獨居長輩僅占8.1 % 2

14.3 13

25.8

38.9

8.1

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

完全不知道 不太知道 知道一點點 知道一些 知道很多

獨居長者是否知曉服務資訊(不可複選)2

19.83

14.36

8.84

4.99
3.36 3.3

2.37
0.66 1.27

0

5

10

15

20

25

不使用原因(可複選)1
單位：%

不想用、

不需要

56%

想用

44%

需求情形1

資料來源：1.衛福部106年老人狀況調查報告

單位：%

資料來源：2.衛福部110年度老人福利服務需求與資源盤整暨服務
使用模式分析專案



3-2.政府現有的作法與限制－鼓勵舉辦代間活動(1)

35

作法 教育部鼓勵全台各級學校辦理代間活動，促進世代相互理解與共好

限制 活動課程多為單次或短期性質，缺乏整合延伸性

地區 台北 桃園 台中 高雄 屏東

機構 成德國小
南港樂齡學習中心

八德榮家X溫德爾
幼兒園

吉峰國小 大同福樂學堂 智樂老幼學堂

時長 配合學校以學期制開
課，一週一次

一次性舉辦，一天 不定期舉辦活動 配合節日(新年、
母親節、運動會等)

不定期舉辦活動

配合國小既定課表，
從中選出適合與長
者共學的課程



3-2.政府現有的作法與限制－鼓勵舉辦代間活動(2)

36

作法 教育部鼓勵全台各級學校辦理代間活動，促進世代相互理解與共好

限制
多數樂齡師資不具證照，專業知能受挑戰1；
樂齡師資從事代間課程或實際帶領知識經驗不足2

無證照

69%

有證照

31%

多數樂齡教師不具證照1

資料來源：1.教育部106年第3屆樂齡教育奉獻獎評選之樂齡講師
教學效能分析初探調查計畫結案報告

43.8

15.6

11.2

29.4

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

小於等於10小時 10-15小時 15-20小時 大於等於20小時

代間教育講師近一年代間教育

授課時數(不可複選)2
單位：%

資料來源：2.教育部111年度代間教育方案教學策略與方案規劃



4.未來推動方向與建議
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政策 具體方法

1.促進高齡者
社會連結方面：

提高活動資訊的可近
性及可接觸性，以利
政策及活動有效觸及

高齡族群

1-1. 增加政策與活動之宣傳媒介與方式：
增加文字傳單、簡訊、FB粉絲專頁、影片宣傳、口語相
傳等傳播方式

1-2. 改善政策與活動宣傳內容之表達方式：
以淺白易懂的方式介紹活動與服務，便於長輩理解

1-3. 於社區鄰里舉辦說明會：
委請鄰里舉辦說明會並於每戶或每社區放置傳單

1-4. 設置專案辦公室與服務專線：
建立中高齡活動專案辦公室並附設服務專線，以供長輩
諮詢相關疑問



4.未來推動方向與建議

38

政策 具體方法

2.促進世代
共榮共好方面：

鼓勵辦理長期性、延
續性的代間活動，規
劃長久且全面的代間

共好模式

2-1. 建置代間教育規劃：
規劃代間教育系統之建置，著力於中高齡教育師資培訓
並開發標準教育方案

2-2. 鼓勵各級學校與地方鄰里合作：
視各地方長者需求就近結合教育資源，辦理長期、延續
性之代間活動

2-3. 舉辦代間課程或活動評核會議：
委請專家學者評核代間活動之品質，建立未來改善之依
據並規劃長久且全面的代間共好模式

2-4. 鼓勵投入代間教育之研究：
藉由代間教育研究結果，滾動性修正教案不足之處，回
饋並磨砥代間教育系統之完善



中高齡生活能力與自主
-數位使用能力、理財與經濟安全、獨立生活能力

報告人:運動休閒與餐旅管理研究所 廖邕教授
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1.議題的重要性：

國內外調查及研究指出，未上網或網路退用的中高齡者，日常活動較少、身

心較不健康、社會網絡也較弱 (Sasaki et al., 2022；Kung,  2022)。

➡ 歐洲一項大型調查 (n=28,000) 指出高齡者網路使用與幸福感、自覺健康狀

態及生活滿意度呈現正相關 (Lee, 2023)。

➡ 臺灣：持續有在上網的資深公民，不論是自認身體健康狀況 (69.1%)或是

覺得生活快樂 (63.0%)，都高於不曾上網的資深公民 (資深公民數位發展調

查報告，2022)。

中高齡數位使用能力 – 上網

40



2-1國際現況：

在歐美，加拿大 (90%)、瑞典

(92%) 和荷蘭 (93%) 的高齡者上網

率超過九成，美國則是75%。位於

亞洲的韓國，高達98%的高齡者使

用網路 (Pew Research center, 2022)。

41

中高齡數位使用能力 – 上網



2-2臺灣現況：

我國60歲以上的上網率為56.2% (N=2,417)，低於其他年齡層、於OECD國家中

的中段班，低於韓國及以色列，八縣市(彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、臺

南市、高雄市、屏東縣及澎湖縣) 低於五成 (資深公民數位發展調查報告，2022)。

42

中高齡數位使用能力 – 上網



3.政府目前作法及限制

1) 推動「數位幫手」(數位代理人服務)，當高齡、學歷較低、上網

率較低的地區等有上網需求或疑問時，能提供即時協助。

限制：「數位幫手」服務需長期維護，治標不治本

2) 利用數位機會中心提升偏鄉民眾學習。

限制：需考慮到偏鄉中高齡者的學習需求及能力

3) 結合樂齡大學、縣市據點進行數位課程。

限制：無法評估中高齡者的數位使用能力，並據此設計學習課程

43

中高齡數位使用能力 – 上網



1) 建構中高齡數位教育平台、提供互動式教學內容及遊戲、諮詢並

協助建構中高齡者的數位社群及網絡。

2) 發展「數位能力自我評估工具」，讓中高齡者能測試自身的數位

技能水準，並獲得相關的學習建議和資源 (如歐盟 (EU))。並建構

具系統性、漸進式及延續性的數位教學課程供其學習。

4. 未來推動方向與建議
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中高齡數位使用能力 – 上網



1.臺灣現況：

理財—近五成民眾未對老年經濟做規劃/準備，僅有35%的高齡

者有進行金融傳承的規劃 (超高齡社會跨世代需求痛點調查報告，2023)。

經濟安全—高齡詐騙案件近五年增加了200% (n=3,614人)，2020

年詐騙金額達2億8,000萬元 (警政署，2020)。

中高齡理財與經濟安全
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1. 金融消費評議中心：金融教育宣導教材。

2. 行政院：「普惠金融–樂齡扶弱」的政策。

3. 行政院消費者保護會：提供防騙守則。

➡ 限制：高齡者若缺乏網路使用能力及合

適的管道，可能無法接受到上述教材及

資訊。

➡ 防騙政策的限制：詐騙手法持續進化，

可能會超出原防範政策預期。

2.政府目前作法及限制

46

中高齡理財與經濟安全



理財：開發高齡者理財教育課程，涵蓋基礎理財知識、退休理財規劃、

資產管理、遺產規劃等主題，並透過社區、教育機構、金融機構、平台

等管道提供教育服務，提升理財素養。

詐騙：開發財務安全教育課程，幫助高齡者理解面臨的風險、需注意的

詐騙類型，以及如何保護自己 (如美國 Seniors Against Scams計畫)。透

過面對面的工作坊和可下載的教材，提升高齡者防範財務詐騙的能力。

3.建議的政策方向

47

中高齡理財與經濟安全



12.7%
65歲以上高齡者

➡ 推估2026 年高齡者失能推估人數接近 62 萬人，平均每年增加2萬人

1.臺灣現況

高齡族群的失能 (Disability) 議題

(國民健康署，2023) 
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我國近20年平均餘命與健康平

均餘命差異的轉折點迴歸分析

(不健康餘命越高代表不健康

的年數越高)

➡ 整體、男、女皆從2001年至2019年有

逐年顯著增高的趨勢

整體
男性
女性

臺灣不健康餘命之趨勢變化：轉折點迴歸分析 (2000-2021年)
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• 為提升預防及延緩失能之整體照護品質，國民健康署參考 WHO 長者健康

整合式照護 (ICOPE)，包括行動能力、營養不良、認知功能、視力、聽力、

憂鬱等 6 項功能評估，鼓勵各單位整合 ICOPE 理念，研發出適合全面性

照護與改善長者健康之介入計畫。

2.目前政府作法與限制

➡ 不同地區據點有不同的課程內容、服務品質和師資水準。評估政策的

效果也需要長期的追蹤和監測，且需要相關人員需要大量的培訓和持續

教育，以確保其具有必要的知識和技能。
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高齡族群的失能 (Disability) 議題



3.建議的政策方向

1) 應對於課程內容進行整合，並累積實證教育研究資料。

2) 應全面向下紮根的提升失能預防的知識，並改變全體國民對於失能預防的
態度。

3) 透過運動訓練等延緩失能年齡可以從中年時期開始（約在40至61歲之間），
這時開始規律的運動可以預防或延緩許多與老化相關的功能性衰退。

4) 推廣進行多面向的運動，包含：提升平衡力、上、下肢力量、行動能力，
以預防晚年產生事故（如：跌倒）進而增加失能風險的相關事件。
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高齡族群的失能 (Disability) 議題



‰ יּ ὲῴ

報告人:健康促進與衛生教育學系 張家臻助理教授
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孤獨感帶來
的身體危害

提高失智症風險1.04倍2

增加罹患心血管疾病風險1.21倍3

增加慢性疾病的死亡風險1.26倍4，等於每日吸菸15支病人的
死亡風險5

造成重度憂鬱症風險1.99倍6

53

預防生理與心理疾病、增進生活品質

➢ 維持心理與靈性健康能減少慢性病死亡率、預防憂鬱症，
提升幸福感與生活品質1。

1. Ç am et al.,2021; Van As BAL, et al., 2022; Vespa A, et al.,2023      

2. Shen C, et al.,2022

3. Li et al., 2019

4. Holt-Lunstad et al., 2015

5. Cheong HS, et al.,2022

6. Zhang Y, et al.,2023

1.議題的重要性



54

高齡者獨居比率逐年增加

參考資料：2022年衛生福利部老人狀況調查報告/2021內政大數據專案計畫銀髮安居資料/2024年第24週內政統計通報

10.00%

22.00% 23.30%

2017 2022 2023

內政部統計

8.97% 9.11%

2017 2022

衛福部統計

➢ 高齡者獨居情形約一至兩成➢ 獨居比率隨年齡遞增

7.60%
8.10%

9.10%

11.00%

54-59歲 60-64歲 65-74歲 75歲以上

獨居比例

2.臺灣的現況與限制



心理健康服務繁雜，缺乏整合單一窗口

政府作法

目前限制

政府與民間提供心理健康網站或諮詢專線

缺乏整合心理健康服務資訊，並提供長者便利的入口操作

老人憂鬱防治(董氏基金會)
應持續推廣優化網頁資訊

心理健康學習平台(衛生福
利部)缺少中高齡心理健康
資訊

臺灣憂鬱症防治協會
缺少中高齡憂鬱症防治的
互動資訊

9%

18%

18%

41%
1995接通個案年

齡

50歲以上 40-49歲 30-39歲 29歲以下

• 政府與民間提供1995, 1925, 1980, 1957等20+
協談專線。
• 以1995專線為例，四成以上為50+歲。
• 因夜間服務人力不足，整體接通率儘30%。
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2.臺灣的現況與限制



11.82%

12.33%

2015 2019憂鬱比例

年份
服用抗憂鬱藥物者

(%)
自殺死亡者數(%)

2015 342K(12%) 0.9K(0.3‰)

2019 427K(12%) 1.0K(0.3‰)

2022 519K(13%) 1.1K(0.3‰)

高齡者憂鬱與自殺死亡率高

56

➢ 中高齡者憂鬱症約11-12%

1 2015中老年身心社會生活狀況長期追蹤調查、2 2019中老年身心社會生活狀況長期追蹤調查(含54歲)、3 衛生福利部統計處(2023)以上均指高齡者

➢ 服用抗憂鬱藥物高齡者逐年攀升3

➢ 平均每天有三位高齡者自殺死亡3

55歲以上中老年人「自述目前憂鬱狀況」

2.臺灣的現況與限制



心理健康專業人力不足，亦偏重精神疾病照護

57

職稱 職責
2022年

目標人數 執業人數 高齡者服務比

社會工作人員
提供社會暨心理
評估與處置

19K 18K(-1k)
1:231

日本(1:128)

心理師 提供心理諮商與治療 3K 2K(-1k)
1:835

日本(1:503)

政府作法

目前限制

鼓勵縣市招募心理衛生社工，並改善社工師待遇

•心理衛生資源仍偏重精神醫療照護二級預防（早期發現治療）
•社工與心理師仍不足，難以全面推廣中高齡者心理健康促進

2.臺灣的現況與限制
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高齡者幸福感下降

➢ 我國高齡者(65歲以上)幸福感平
均得分15.9分，女性較男性低。

國家 幸福感平均得分

臺灣

15.9(2019年)

參考資料：2019中老年身心社會生活狀況長期追蹤調查、2023 Office for National Statistics、Imamatsu Y, et al.,2023

16.9

15.7
16.4

14.9

64~74歲 74歲以上

男性 女性

國家 幸福感平均得分

英國 19.3(2023年)

日本 16.3(2023年)

➢ 我國高齡者幸福感低於英國與
日本。

2.臺灣的現況與限制



中高齡者的心理與靈性健康需求未獲關注

59

政府作法

目前限制

中高齡照護偏重心理疾病(憂鬱症)，或安寧療護的善終課題

長照人員缺少心理健康促進知能，也缺乏協助中高齡者探
尋生命意義、價值與目的等靈性健康的專業素養

教材名稱 受訓對象 相關主題

高齡照護教
育訓練指引

高齡照護基礎核心課程 醫師、護理師、社工
師、物理治療師、職
能治療師、藥師

安寧療護與靈性照顧

高齡照護進階課程 高齡精神與情緒問題

高齡友善健康促進社區照護服務手冊 長照機構服務人員 憂鬱照護知能

高齡友善健康促進線上教材 參與高齡照護人員 工作者的心理健康

2.臺灣的現況與限制
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參考他國策略 建議政策方向

英國國民保健署建置心理健康平台
（MindEd For Families）提供視覺化
資訊，並設置中高齡者的線上諮詢、
社群服務等即時協助。

• 整合心理健康教育平台：
整併繁雜的諮詢專線及網頁，打造
全齡通用之心理健康教育平台，提
供中高齡者完整的專業資訊與諮詢
服務。

• 推廣適合中高齡者的心理諮詢服務：
提供電話或網路協談服務、設置居
家求救鈴，或科技輔助長者定位，
建構全方位的心理健康服務與支持
環境。視覺化對話框，讓長者簡易對應當前的心理狀態

以利協助

建置全齡通用之心理健康教育暨諮詢平台

3.未來推動方向與建議

圖片來源：MindEd For Families

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=15cae7e71502dbf6JmltdHM9MTcyMjEyNDgwMCZpZ3VpZD0wZDEwODc0Mi04OTIwLTYwZmMtMWMzOC05Mzg3ODgyNDYxZmYmaW5zaWQ9NTE5Ng&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0d108742-8920-60fc-1c38-9387882461ff&psq=MindEd+For+Families&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubWluZGVkZm9yZmFtaWxpZXMub3JnLnVrLw&ntb=1
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參考他國策略 建議政策方向

多國推廣心理健康急救課程（MHFA）
邀請親友、志工或照護人員學習心理
健康專業知識，包括如何因應中高齡
者的心理衝擊，在第一時間提供協助。

• 長照專業人員納心理健康必修學分：
長照工作者除了培訓精神疾病照護
能力，也須包括心理健康急救課程，
及早察覺中高齡者的心理健康問題。

• 邀請民眾共同成為心理健康守門人：
鼓勵社區民眾、志工或退休人士共
同參與心理健康知能培訓，期許成
為心理健康守門人，並公開肯定他
們服務鄰里的正面形象。關注長者心理健康，故鼓勵民眾參與MHFA培訓

推動社區心理健康守門人培訓計畫

3.未來推動方向與建議

圖片來源：https://www.mentalhealthfirstaid.org/

https://www.mentalhealthfirstaid.org/
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參考他國策略 建議政策方向

歐美與日本近年來撰述白皮書，推動
高齡者的靈性健康照顧，包括協助中
高齡者探求生命意義、目的與價值感，
並促進整合生命經驗，增進生活品質。

• 發展中高齡靈性健康教育課程：
集結專家學者建構靈性健康素養，
並彙整生命故事繪本、音樂、藝術
及園藝等相關師資與課程資源，作
為社區推廣使用。

• 培育社區志工推動中高齡靈性健康：
培育在地講師、志工共同推動中高
齡者的靈性健康課程，包括探索生
命意義與價值、化解生命衝突、實
現生命願望等課題，擁有無憾人生。

推動社區中高齡者靈性健康教育課程

3.未來推動方向與建議

圖片來源：https://www.denverlibrary.org/blog/library-events/amy/benefits-mindfulness-older-adults



謝謝聆聽
敬請指教
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